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1 Introduccion

Estainvestigacion aborda el fenomeno de la mendicidad\&varra que en los ultimos afios
aparentemente tiene una mayor visualizacién en nuestras cdliesnendicidad callejera es un
fendmeno fundamentalmente urbano, ya que su presencia se reduce de forma significativa en
el medio rural. Poeste motivoel fom del estudio se haituado en las localidades navarras de
mas de 5.000 habitantes, especialmente en la capital y en su comarca.

El objetivo principal del estudio es cuantifitapresencia de este fendmeno en Navarra, con

el fin de conocer el perfil soodemogréfico de las personas que practican la mendicidad,
localizar sus principales ubicaciones, averiguar las principales rutinas de estas personas en
dicha dindmica wnalizar las probleméaticas que envuelven a estéidad social, siempre a ser
posible desde una perspectiva comparada con lo ocurrido en otras ciudades y paises. En
definitiva, se trata de conocer mas sobre estas dinAmicas y sentar las bases para valorar qué
tipo de intervencion se debe llevar a cabo con estas personas.

Metodolégicamente, B este proceso de investigaci®@e ha procedido a una revision de la
literatura académica disponibla nivel internacional y nacional, a través de la lectura critica de
andlisisrealizados en ciudades cdiferentesrealidades sociales dentro del &mbitoctaental.

Del mismo modo, de forma innovadora y para determinar mejor como se produce la
mendicidad en Navarrae han utilizado encuestas a personas del entorno donde se ubica esta
practica. También se ha realizado una observacién no participante de rilacpales
ubicaciones en las que se mendiga, sirviendo para mapear esta practica y para realizar un
perfilado sociodemogréfico de aquellas caracteristicas basicas que son mas comunes entre las
personas quejercen la mendicida(sexo, edad y lugar de netento).

La recopilacion de datos en los distintos municipios de Navamgatieda través de tres vias:

los Servicios Sociales de Base (Unidades de Barrio en el caso de Pamplona), la Policia Municipal
de cada localidadBPASN el caso d®amplona) y kadistintas parroquias vinculadas a Céaritas
Navarra.Asimismo,se ha contado con la colaboracion para el trabajo de cadgan grupo

de cuatro alumnosle la asignaturdnvestigacion, diagndstico y evaluacidel segundo curso

del Grado de Trabajo Socia th UPNA.

En resumen, el estudiestablecepor primera vez en la Comunidad Foted mapa de la
mendicidadcallejera en NavartaCabe advertir que las 205 personas detectadas que ejercian
la mendicidad en la primavera de 2018 representan el resultadardespacio y tiempo
concretosy que estamos ante una realidad muy variable, por lo que es preciso ser muy
prudentes en su analisis.

El informe se estructura, primero, en un marco tedrico que aborda esta realidad desde una
perspectiva comparada a nivel émhacional; posteriormente, la explicacion de la metodologia
utilizada y a continuacion el analisis de los resultados obtenidos mediante estas técnicas
empleadas. El documento termina con las conclusiones y, finalmente, en los anexos se detallan
las ubicaimnes de las 205 personas detectadas.
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Obijetivos del estudio

El objetivo general es establecer un mapa de la mendicdlejera en Navarra.

Este objetivese concreta en los siguientebjetivos especificos:

T

Cuantificar las personas que ejercen la mendicidad en la calle en las localidades de
Navarra de mas de 5.000 habitantes (Pamplona, Tudedéés, Barafiain, Burlada,
Zizur Mayor, Estella, Ansoain, Tafalla, Aranguren, Villava, Beyfiaan, Cintruénigo,
Baztan, Corella, Alsasua, Berrioplano, San Adrian, Peralta y Sanglesa).

Comprobar las diferencias existentes o puntos en comun en el ejercicio de la
mendicidad entre las localidades objeto de analisis.

Conocer la presencia (sea haiait o temporal) de este fendmeno en Navarra.

Indagar acerca de las distintas formas existentes en el ejercicio de la mendicidad de
calle (calle en general, parroquias, comercios, grandes centros comerciales, semaforos,
etcétera).

Determinar los distintos grfiles sociodemograficos de las personas que ejercen la
mendicidad y la existencia de pautas comunes o diferenciadas, en base a esos perfiles,
en el ejercicio de la mendicidad.

Detallar la presencia de menores en el ejercicio de la mendicidad en Navarra.

Investigar la existencia derganizaciones formales o informales alrededor de esta
practica.

Observar si la mendicidad se realiza de forma individual o colectiva.

Conocer las necesidades sociales y econdmicas de estas personas y de su entorno.
Analizar ekonocimiento que estas personas poseen de la politica contra la exclusion
social en Navarra.

Concretar los vinculos existentes entre el sinhogarismo y la mendicidad en Navarra.
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3  Conceptualizacion tedrica sobre la mendicidad

3.1. Breves atecedentes historicos

En las sociedades occidentales se puede considerar al grupo de personas que carecen de hogar

y a quienes ejercen la mendicidad (no tienen por qué coincidir y, de hecho, no son idénticos

perfiles) como el colectivo social mas vulnerafileandesehabladed S2 SNOSNJ t4 YSYyRA O
menudonos referimos al acto de pedir limosna en la calle, estoeesirrir a la caridad de las

personas transeulntes y obtener pequefias retribuciotebitualmente monetariasen forma

de ayudaDebido a la ausencia de recuranomicos con los que subsistir en el dia a dia se

ven tentadas a recurrir a la solidaridad y la ayuda humanitaria con la esperanza de que las
ganancias recibidas les sirvan para aumentar sus recursos econéomicos.

La practica de la mendicidad es un fendmehistérico y estructural Desde tiempos
inmemoriales hay relatos sobre individuos que vivian de la beneficencia o caridad de cada
sociedad. En general, ds personasque han ejercido la mendicidad corresponden
mayoritariamente a perfiles que necesitabam @dlguna forma conseguir dinero u otros
recursos.Damon (1996) resefia cdmo sipracticase realizadesde épocas pretéritas de la
Historia de la humanidaglabarca a todas las épocas y lugadesi,constatague la mendicidad

se dabaen Babilonia Egipto, Greci@ la AntiguaRoma. B esta ultimasurgen las primeras
normasen las que, en algunos casos, se profelbeierciciode la mendicidadPosteriormente,

en la Edad Mediasta practicatiene dos vertientesEn la primeradebido a que la Iglesia
abogaba por la caridadhubo corrientesen Europaen las que seapoyaba a las personas que
ejercian la mendicidadsin embargppaulatinamente en multiplesterritorios a lo largade la

Edad Media ya Edad Modernal solicitar lim@na comenz@ estar castiganl Segin Damon
(1996) muchas personas se vieron con miedo a ejercer esta practica y decidieron dejarla para
no tener problemas con la justicia. Aun asi, hubo quienes continuaron debido a que esta era la
Unica forma de satisfacesus necesidades mas basicas.l&fEdad Moderna el numero de
mendicantesaumenté y esto provocé la creacion de las primeras leyes contra la mendicidad.
Hoy en dia, en algunos paisesta practicasigueconllevando tener problemas con la justigia

como seanalizara en el epigrafe 3.3(ter también los estudics de Colombcet al. (2016)en
Ginebray de Matei et al. (2013)en Bucarest)
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muchas y muy variadas. A raiz de la crisis experimentada en los afios precedentes se ha
evidenciado una mayor visibilizacion de este fendmeno, al mismo tiempo que se haidsuce
nuevas formas de ejercer la mendicidage ha diversificado el perfil de quienes realizan dicha
practica. Asi, ya no hablamos Unicamente de personas con trayectorias vitales en riesgo de
exclusién, sino también de personas qumieden haber tenido itinerarios laborales
relativamente continuados hasta que pierden su empleo y ello deriva en grandes dificultades
para su reinsercion laboral. A esto ultimo hay que sumarle el progresivo deterioro del resto de
ambitos que terminan por conformar sus respecsivadas, véase la familia, las relaciones
sociales o la salud, entre otros. En cualquier caso, es cierto que en las situaciones de
mendicidad a menudo concuerdan procesos sociales comunes y perfiles de personas con
caracteristicas similares.
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3.2 Tiposmodos y perfiles a nivel internacional
En este apartado se busca recoger una imagen detallada de las formas comunes en la practica
de la mendicidada escala internacionalCon ello,el objetivo es generar unos patrones
comunespara, si los hubiera, compar y analizar la realidadbservada en las formas de
ejercer la mendicidad en Navarra.

Enesta recopilacion nos hemos centrado en diversos estudios realizadtistenasciudades
europeas, junto a algunasamericanas y australianas. Sin embargo, paraizaaluna
conceptualizacion mas exhaustiva de la realidad de la mendicidad pondremos gran parte de la
atencion en dos trabajos nacionales, uno realizado en Vi@aisteiz, y otro en Madrid, los
cuales, tanto por cercangeograficacomojuridica permitirén acercarnos a esttenémenode

forma mas concreta y eficaz.

3.2.1 Perfiles sociodemogréficos
Respecto das tendencias generalegie se observan elos perfiles sociodemogréaficasnivel
internacional la primera evidencia es que la majmde quienesejercenla mendicidad son
hombres. La informacion plasmada en cada uno de los estudios, mediante técnicas de
observacion y entrevistas personales recalca que la presencia de varones es Bsteridato
se puede corroboraen ciudades como la australiardelbourne (Horn y Cooke, 2001) o las
escocesas Glasgow y Edimburgo (Fitzpatrick y Kennedy, 2000): de los 58 casos abordados en la
capital de Australia, 48ran hombres, mientragjue, en Glasgow y Edimburgo, de un total de
53 casos, 3®ranvarones. El copendio realizado en la ciudad de Paris (CerPhi, 2011), por
ejemplo, es algo mas equilibrado, ya que de las 13 entrevistas realizadas a personas que
mendigan, 8 corresponden a hombres y 5 a mujebesforma mas cercana, cabe sefialar que
buena parte de lapersonas que practican la mendicidad tanto en Madrid (Cabrera y Rubio,
2003) como en Vitorigasteiz (Departamento de Politicas Sociales, 2017) veoones,
mientras que el porcentaje de mujeres muchomenor (entorno al20-27%). En el resto de
los estudos se reproduce el mismo patrén cuantitativo y se muestra que las mujeres son
menos propensas a realizar practicas de mendicidad.

En loconcernienteal origen geografico del colectivo de mendigos y mendigas, los dabdan

con maticesde realidades nacionales, propias de cada pais, mas que extranjarasoun
hecho que se detalla en varios de los anaéisique un porcentajeconsiderable de personas
ejerce la mendicidad en su ciudad nat&in embargo, los resultados de la investign llevada

a cabo recientemente en Vitor@asteiz difieren de estas pautas y, como se vera, ofrecen
muchas similitudes con la realidad de Navarra: en la capital \&sededor del 50% de los
individuos poseenuna nacionalidad extranjeray desta@ mayaitariamente la poblacion
rumana(Departamento de Politicas Sociales, 2017)

Otra de las pautas comunes corresponde a la edad. A pesar de que, en todos los estudios se
alude a intervalos de afos relativamente extensos y genéricos, la franja de edad mas
numerosa se posiciona entre los 40 y los 50 afios. Obviamente hay alguna excepcién, como por
ejemplo el estudio realizado en Ginebra (Colorsbal., 2016), en el cual la edad media de las
personas entrevistadass de37 afios Otro casa mencionar, quizds ehas destacabl@or la
evidencia de la juventyces elde la ciudad de Glasgow (Horn y Cooke, 200a)que de las 33
personas entrevistadas 19 de ellas no alcanzaban los 30 afios de edad.
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De manera adicional, un dato que llama la atencion y que conviesiachr es que de todos

los proyectos de investigacion que han sido elaborados en materia de mendicidad, cuatro de
ellos se dedicaad hoca tratar el tema de la mendicidad infantil (CerPhi, 2011; Healy y Rogoz,
2012; Joppart, 2003; Maitet al., 2013) A pesar de no ser considerada una forma alternativa y
habitual de practicar la mendicidad, en ciudadssno Paris dBucaresty en paises como
Bélgica se ha visualizado una creciente presencia de menores en las calles. Si existe un dato
gue resalta por erima de todos es ale la capital de Rumania (Matet al., 2013) donde se

afirma que un 20% de las personas que ejercen la mendicidad son menores de edad.

En sintesispor norma general el perfil de las personas que ejercen la mendicidad obedece a
variades y pautas sociodemograficas similar&ste perfil habitual de quien practica la
mendicidad se corresponde mayoritariamente codelunvaron de entre 40 y 50 afios.

Por otra parte,un estudio sobre las practicas de mendicidad en R@ésPhj2011), recoge

una serie de perfiles de personas que practican la mendicidad basandose en la ulBoacion
gue lo hacen, el modo de practicar la mendicidad, la postura adoptada, etc. A partir de las
observaciones realizadas &aris sesefialan una serie deipologias:tipologiastradicionales,
tipologiasque se han incorporado a la actividad de la mendicidad por vivir en la calle,
tipologias dondda mendicidad se convierte en un emplemtyos tipos variadoscomo las
personas que la entienden como un modo dda liberador o de mantener su dignidaAl.
continuacién, por su rigueza comparativa con la realidad existente en nuestro entorno
explicamos los diferentes perfiles hallados (CerPhi, 2011):

Dentro de la primera tipologia se recoge el perfil principalmendésculino, de edad cercana a

los 60 afios, que para ejercer la mendicidad se sitlia inmovil, con la mano o la copa estirada, en
silencio y con la mirada baja. La ubicacion de estas personas es fija, practican la mendicidad
regularmente en un punto que leg®e bajo la proteccién simbdlica de una institucion como la
Iglesia. Adoptan una postura tradicional, discreta, humilde y respetuosa. La mendicidad les
aporta un recurso minimo, cierta proteccion y relaciones sociales valiosas. No hablan de su
practica co el término de mendicidad.

La segunda tipologia que describe este estudio es la de personas que han aprendido a
mendigar viviendo en la calle. En este caso, el perfil es de jowenegoco mas d@0 afos,
provenientes ddamilias que se han desestructd@ durante una adolescencia complicaga

jdzS tSa KI ftS@FR2 | fI OFftftSd {S AyO2NL]R2NI NP

sobrevivir en la calle de diferentes maneras, una de ellas la mendicidad, para poder conseguir
recursos para alimentacion, aleol y drogas. En este caso, el estudio diferencia dos perfiles,
uno de ellos sin hijos y otro con hijos. Para el perfil del joven sin hijos, sin domicilio y sin
trabajo, la mendicidad se convierte en una actividad cotidiana que realiza para ir sobidwivien

y que practica en solitario con su perro en algunas ocasiones y otras en grupo con otros
jovenes. A veces realiza pequefios espectaculos, siempre en lugares diferentes, por lo que
practica la mendicidad alla donde se encuentre. El otro perfil difieguenal tener un hijo, se
produce un acceso a la vivienda social y algunas ayudas. La dificultad de acceder al empleo
normalizado hace que la mendicidad sea la fuente de ingresos principal.

La tercera tipologia es la de aquellas personas que buscan la eficiencia en su practica de la
mendicidad, de manera que se considera un emphaqui sediferencian dos perfiles basados
en dos casos observados. El primero de ellos es el de un hombre de$6dtero y sin hijos
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que ha vivido una vida normalizada, con un empleo en la misma empresa durante 30 afios. Las
circunstancias posteriores a la quiebra de su empresa le llevan a perder su hogar. Acude a los
recursos para personas diegar,pero no quiee tener que vivir en ese ambiente y comienza a
practicar la mendicidad como alternativa. Lo hace de manera habitual, como un empleo, en los
mismos lugares. Afronta esta actividad como la de un vendedor que debe venderse a si mismo,
busca entretener y obtger el maximo beneficio.

Por su parte, el otro perfil que destacdantro de esta tipologias el de una mujer de 44 afos
soltera y sin hijos con una larga y dificil trayectoria vital de rechazo fanpit@stitucion,
drogss, cércel y problemas de salufiras su desintoxicacion definitiva vive en una vivienda
social y trata de integrarse socialmente. Dentro de este proceso trabaja temporalmente en
hosteleria,pero practica la mendicidad en periodos de desempen el fin de ngerder su
vivienda y comenzaitinerarios de exclusion de nuevo. Practica la mendicidad interpelando a
las personas en el metro, siempre en la misma linea, dos horas aladfbadias a la semana.

Finalmente,una cuartatipologia menciona otras visiones de la mendicidad y presenta
realidades muydisparesy por diferentes motivos. Se presenta el caso de un hombre de 58
afos, soltero y sin hijos, sempleo, pero con una pequefia renta que vive en una vivienda
social. Practica la mendicidad siempre del mismo modo, de forma cotidiaglangsmo lugar,
interpelando a las personas que pasan. En su caso, la practica de la mendicidad fue una opcién
para romper con los modos de vida tradicionales, una forma de provocacién contra los valores
de su familia. La estabilidad de practicar la meiadid en el mismo barrio, interactuando con

las mismas personas le ha hecho ser un personaje conocido. Su posicion y las relaciones que ha
desarrollado a lo largo de los afios han hecho que su situacion presente sea mucho mas
estable, con una vivienda sokjaciertas ayudas.

Porultimo, otro perfil que resaltaren la investigacion parisires anténimo. Una mujer de 59

afios que se encuentra en la calle sin recursos desde hace casi un afio. Soltera y sin hijos, ha
trabajado desde los 14 afos. Se encontrd @&rdlle de manera repentina, tras una ruptura

violenta con su pareja y la pérdida de su empleo. El paso de una vida normalizada a
encontrarse en la calle le hizo rechazar los recursos para personas sin hogar y, por ello,
practica la mendicidad. Sin embardo hace rechazando todas las posturas o formas de actuar
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desarrollado con los vecinos, mas alla de lo financiero, y por su comportamiento con los mas

fragiles de suecindario se mantiene, al menos psicolégicamente, en una posicion intermedia

entre el mundo de la calle y el de los incluidos.

3.2.2 Los vinculos entre el sinhogarismo y la mendicidad
Para entender los vinculos existentesag diferencias entresinhogarismo y mendicidaés
conveniente establecer claramente qué realidades abarca cada fenémeno.

LasPersonas3n Hogar(PSH)segun FEANTSA (Federacion Europea de Asociaciones Nacionales
gue trabajan con los Sin Hogar) se corresponden con todas agjpeltaonas que no pueden
acceder o conservar un alojamiento adecuado, adaptado a su situacion personal, permanente
y que proporcione un marco estable de convivenoiebien, porque presentan dificultades
personales para tener una vivienda auténonientro de estas la mayor expresion de
vulnerabilidadse corresponde con aquellas que estan literalmente en la calle, que duermen
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habitualmenteen espacios publicos abiertos y que en contadas ocasiones suelen acudir a
dormir a ciertos albergues nocturnos.

En ocamnes ocurreque se confunde las PSH con las personas que ejercen la mendicidad,
cuando al menos en nuestro entorno solo una minoria de las PSH ejercen esta préactica. Ello no
obvia que por problemas econdmicos eventualmente haya PSH que pidan en,lperallao

es habitual.

LasPSHa menudosufren diferentes problemas, queueden tenerque ver conconsumos
ausencia de lazos sociales, salud mergtd. (Cabrera y Rubi@p03).Esto provoca que en la
sociedadtambiénse generen una serie de prejuici@milareshacia las personas que ejercen
la mendicidad.

Por dltimo, un rasgo comun entre la mendicidaélysinhogarismees la invisibilidad que en
ocasiones sienterestas personagpor parte de la sociedad, al ser ignoaadpor quienes
transcurren a su alrededor.

3.2.3 Necesidades sociales y econdmicas de estas personas

El conjunto de necesidades socioeconémicaguienespractican la mendicidad son diversas y
varian segun la localizacién y condiciones personélen todg se puederencontrar algunas
variablescomunesgque acompafan a la mayoria de las personas que ejercen esta practica.

En practicamente todas las investigaciosebdre esta casuistida mayor parte del colectivo

de personas que practica el acto de mendigar se encaatgsempleado y no dispone de una
vivienda propia Algunosde ellos optan por la posibilidad de alojarse en centros de acogida o

en casas pertenecientes a familiares 0 amigos, aunque estos casos casi siempre representan
una minoria, puesto que es bastarttabitual el hecho de perder contacto con la familia y la
imposibilidad de recibir ayudas o apoyos por parte de la misma. Algunas personas reciben
determinadas prestaciones por parte de los servicios socialiestras que otras desconocen

la existencia destos (Fitzpatrick y Kennedy, 2000).

En términos de salud, suele ser bastante comun que, tras pasar largos periodos mendigando,
estas personas recurran a las drogas y el alcohol como medio para evadirse de la dificil
situacion que atraviesan. Casos deghdependencia y alcoholismo se pueden observar, por
ejemplo, en Ginebra (Colombet al., 2016) Glasgow y Edimburg@-itzpatrick y Kennedy,
2000) dondelas adicciones a algunas sustancias narcéticas son habituales. Ante esta situacion,
buena parte deestas personas debeacudir a centros de desintoxicacion y comenzar planes

de rehabilitacion antes de estar disponibles para el desempefio de trabajos laborales.

En lo que respecta a las cantidades de dinero que reciben por parte de los transeintes
menudo es muy dificil conocer con exactitudcaanto ascienden. En cualquier casse
conservanpara propio beneficio o0 se comparten con otras personas que mendigan y con las
gue se mantiene contacto, como sucede en Glasgow y Edimi&itgpatrick y &nnedy,
2000)0 en otras localidadede SuizgColombo et al., 2016) Bucarest(Matei et al, 2013)

Esta incognita acerca de cuanto ingresan ha llevado, en el cascCdenlanidad de Madrid, a
exigir recientemente que los mendigos hagan una declaraor@ag de sus ingresos en la calle
para posteriormente descontarlo de los 400 euros que podrian llegar a recibir a través de la
Renta Minima de Insercidmsi, bs pobres tienen que demostrar que lo son hasta las ultimas
consecuenciad Pais, 2 de octubre 201§.
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3.2.4 Formas de ejercer la mendicidad
En este apartadeentramos en los modos o formas predominantes de practicar la mendicidad
a nivel internacionaldonde se incluyen variables comgpor ejemplo, si suele realizarse de
forma individual o colectiva, aquellos comportamientos o técnicas que mas se emjaea
presencia de menoreglos distintobjetos utilizados en la practica.

Comenzando por la cuestion dessirealizda mendicidadde manera individual o en grupcel

estilo que predomina es el individu&n embargotambiénse observa la presencia de parejas

y grupos concretos de poblacion que suelen realizarla conjuntamente, aunque ésta no es la
tendencia habitual. En ciudades conBucarest (Mateet al, 2013) Glasgow(Fitzpatrick y
Kennedy, 2000y Melbourne(Horn y Cooke, 2001) la mayor parte gienespiden lo hacen

de forma solitaria, ya sea por el temor a suscitar la sensacion de sospecha entre las patrullas
policiales o pojue no existe un sentimiento de grupo para con el resto de los que realizan la
misma actividad. Esta tendencia, por ejemplo, se torna diferente en la ciudad de Edimburgo
(Fitzpatrick y Kennedy, 2000), en donde las persemasparten lo ganado entrellos incluso
habiendo mendigado cada uno de forma individ#gmismo, el procedimiento que sigudas
personas que mendigan en parejas suele ser el de intercalar diferentes roles como posiciones
para acabar repartiendo los beneficios conseguidos dldi@da jornada.

En cuanto a laxonductas empleadagpara pedir limosna y llamar la atencion de los
transeuntes, un alto porcentaje de las personas que ejercen la mendicidad lo hacen de manera
activa: se encuentran de pie en el lugar que piden, cambiapodécion constantemente y
recorren las calles de arriba a abajo para acercarse a las personas a que les den dinero,
tratando de establecer para ello y de forma previa un dialogo amistoso y cordial. Una cantidad
algo mas reducida opta por practicar la mandiad pasiva, prefiriendo estar sentados, que
pasen las horas en un mismo lugar y esperar a que sean las personas quienes acudan a ellos.
En estos casos suele ser bastante comin ver a personas con las manos extendidas,
posicionadas de rodillas y portandmonsigo pequefios objetos donde poder recoger y
cuantificar el dinero que consiguen. No hay apenas testimonios sobre la practita de
mendicidad de manera agresiva, ésta no suele ser la tendencia mas repetida puesto que
genera en la ciudadania emocionesrdieedo e incomodidad, dando como resultado que los y
lastranseuntespasen de largo sin realizar ninguna clase de aportacion.

Las Unicas informaciones relativasialencia asociada a actos de mendicidsel constata en
Edimburgo y Glasgow (Fitzpatrick gnkedy, 200Q) pero a la inversa, como expresion de
aporofobia En ambas ciudades escocekmasigresividad va en sentido contrario, ae hay

cierta propension a ejercer malos tratos sobre algunas de las personas que piden. La mayor
parte de los acosadores son adolescentes que transitan los lugares de ocio nocturnos, lo que
implica un serio peligro para el colectivo de mendigos y mendigasegidah establecerse en
horario de noche por esas zonas en concreto. También deben mencionarse, en el caso de las
mujeres, algunos casos de agresiones sexuales sucedidos igualmente en horario nocturno.

En loconcernientea lamendicidad con menoreses otrorecurso recurrente en torno asta
practicay a la que hay que aludir de manera obligatoria debido a la presencia tan fuertemente
instaurada en algunos paisdses son los perfiles identificadea esta tipologiamenores que

van acompafados de adultoga sean progenitores o parientemenores que ejercen la
mendicidad de manera tanto individual como colectiyael ultimo escenario comprende al
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conjunto de menores que son victimas de la trata de personas. Cuando los menores estan
acompafados por sus pantes, éstos se quedan cerca paramprobarque el nifio esta
haciendo bien su trabajo y procuran presionarlo de forma que no abandone su labor, mientras
gue cuando sorsupervisadosejercen la mendicidad mientras el adulto les observa desde la
distanciay en la mayor parte de las veces suele ser él quien se encarga de recoger el dinero al
final del ejercicio. Los nifios que ejercen la mendicidad de manera individual y voluntaria
constituyen una minoria, ya que la mayor parte de las situaciones de menmtl@mdanenores

se corresponden con nifios que poseen una far(iliatei et al., 2013;Tabinet al., 2012).

Las formas de practicar la mendicidad por parte de los mas pequefios varian desde realizar
pequefos servicios a los transelntes hasta participar en pequefios robos conjuntos con otros

nifos. Estos servicios comprenden actividades como la venta de uterlaili@spleccién de

chatarra o la realizacion de encargos por parte de los mayores, éste ultimo suele ser el mas
comun puesto que no supone la implicaciéon en actividades delictivas ni tener que detener al
menor.Healy y Rogoz (2012) sefialan que en paise® ddbania, Bulgaria y Austria es comun

t I NEFfAT I OAsy RS | OGAOGARIFIRSE RS O2NIS &l dzEAf ;
LISNE2Y &4 | O2YLINI NI 602fSi2a RS (NIyaLR2NIS Lot
aguellos casos en los que la maridad se realiza de manera individual, es habitual que el

colectivo de menores porte consigo carteles donde describen su situacion ademas de
acercarse a los transeuntes contando parte de su historia personal, la cual en ocasiones dista
sobremanera de senééntica.

Como sefalan Matest al. (2013), v desde una edad muy temprana suele ser habitual que los
adultos o tutores de estos menores comiencen a recurrir a ellos de manera orgeragasos
extremos son utilizados incluso recién nacidos, cuando saesrtran dormidos en brazos de
posiblemente sus madreiolégicas Con una edad de entre 4 y 10 afios comienzan a ser
acompafados por adultos para seguir fomentando la actividad en grupo con otros menores, y
posteriormente la acaban ejerciendo individuménte, una vez alcanzada la adolescian

En Bélgica (Joppart, 2003) y en la capital de Rumania i(sta#¢, 2013), aparte de ser dos
localizaciones en las que se practica la mendicidad infantil, también se encuiediGias de
trata de personas yde explotacion infantii En Bélgica, concretamente, se habla de como
algunos grupos de nifios y nifias menores de edad sirven ghomedade los traficantes:

G9f GNFFAOFY(GS LIJzZSRS KFoSNJI O2YLINI R2 2 | f lj dzA
pais de dgen, antes de conducirlos a Bélgica para que trabajen en su beneficio. El
traficante o contrabandista puede ser un vecino o incluso un miembro distanciado de

f I LINR LIA(Joppdrt; 200327h | €

Lo cierto es que la trata con menores resulta muy bereia paraquienla lleva a cabo; los
nifossonmuy moldeables y se limitan a cumplir las directrices que se les eXidemas, no

se les paga ningun salario debido a su corta edad, aunque si cabe la posibilidad de que la
persona encargada de la activilpague una pequefia compensacion patrabajo realizado a

la familia(Matei et al,, 2013)

Un dltimo datoa resaltar, que se constata en todos los estudios sobre mendicicawl
menores, es la enorme presencia del colecttviN? Y lery ¢l &jercicio habitual de esta
practica. Todas las fuentes consultadas muestran que la mayoria de nifios y nifias que realizan
el acto de mendigar pertenecen a grupos étnicos romanies. En el estudio llevado a cabo por
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parte de la Unién EuropegHealy y Rgoz, 2012) por ejemplo, se constata que existe un
predominio de la mendicidad infantd N2 Y enyl[N de los 14 paises en los que se ha llevado

a cabo la investigacion, y si hablamos de cifras, Rumania se encuentra encabezando la lista de
quienespractican este tipo de mendicidad, con alrededor d@@ menores

3.2.5Frecuencia yhicacionesle la mendicidad

La frecuencia con la que se ejerce la mendicidad a nivel global es muy vdiiesten
diferentes técnicas a la hora de pedir. En su mayor gaostiemos dividir a lomendigosy las
mendigas en dos gruppisabitualesy temporales.

Los estudios utilizados, tanto nacionales como internacionales, han mostrado que existen
diferentes lugares y horarios en los que se realiza esta practica. Algunos ejercen la mendicidad
en un mismo lugar y durante un largo periodo de tiempo, siendo esitiorfijo para ejercerla.

Por el contrario, hay personas que mendigan por un periodo mas breve de tiempo, y que se
van desplazando de un lugar a otro, sin establecer ubicacion fija

En lo referente @juienesya sonhabitualesen un mismo lugagon d tiemposuelen establecer
contacto conrel vecindarioo laspersonas de los locales cercarysstoconlleva que de vez en
cuando les proporcionen cierta ayuda en forma de comida, mantas, ebpaAdemas, dentro

de este grupo destaca la existencia de (grarquia respecto a los lugares donde se ejerce la
mendicidad, estando establecidos ya unos lugares concretos para cada persona.

Respecto ajuienespodemos denominacomotemporales al ejercer esta practicdurante un
breve periodo de tiempo, destacar guno suelen establecer relacion alguna con las personas
ya que estan constantemente en movimiento.

Ademas, dentro de estos dos grupos cabe diferenciar entre los que llevan afios en la calle, que
se corresponderian con los que ejercen la practica habituatiney los que ejercen la
mendicidad alternamente durante unos periodos de tiempo concretos (semanas, meses
sueltos, dias alternosEstos sortemporales que habitualmente coitide con periodos en
dondese encuentran sin un hogar estable, pero necesitan pedir para salir adelante.

En cuanto a los horariopredominanquienesrealizan esta practica durante el dia alegando
gue por la noche es mas peligroso y pueden sufrir ataques o ser robados; en cottramm
pocas las personas qeagercen de noche debido a unas circunstancias especificas.

La practica durante el dia es mas conpero no durante un gran periodo de horas; lo habitual

es pedir durante una hora entera aproximadamente de manera presendiglgy dejar las
pertenencias en el lugar en el que estan establecidas para que las personas puedan depositar
limosna. Esto no significa que las personas abandonen la calle, sino que aprovechan para
realizar otras tareas y estan durante todo el dia halgitaan ella. Por el contrario, las personas

gue ejercen la mendicidad por la noche, que no son demasiadas, lo hacen por razones de
anonimato y por la vergiienza de ser reconocidos durante el dia (Cabrera y R0
Fitzpatrick y Kenned2000; Horn y Cde, 2001).

En cuanto a lagbicacionedle la mendicidadgestasson variadas y en la mayor parte de casos
se relacionan con la de una persona pidiendo a los viandantesanalleconcurrich. Matei et

al. (2013)sefalan quedesde 1990 el fendbmeno haecido con gran intensidad y las personas
mendigas se han propagado en los asentamientos urbanos.
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Ademas de ésta, existen otras muchas localizaciones comurggnele se sitlanas personas

para ejercerla mendicidad, tales como distritos comerciatedinancieros en el metro de
manera interior y exterior, lugares de culto religioso (iglesias), supermercados de diferentes
dimensiones yen ocasionessemaforos.

Cabe destacar una excepcion en GlasgBitzpatrick y Kennedy, 2000), gae las personas
entrevistadas relacionadas con la mendicidad se establecian lejos de las principales areas
comerciales. También es comun que estas personas se sitlen cerca de estaciones ferroviarias o
de los pequefios comercios situados cerca de éstamp es el caso dearis(CerPhi, 2011).

A continuacién, se expone un grafiaoerca ddas localizacionesn Madrid Cabrera y Rubjo

2003). Para llevar a cabo este andlisis se llevé a cabo un seguimiento referente al colectivo de
mendigos y mendigagse seleccionaron a 100 qge encontraban en diferentes lugares de la
ciudad.Como puede verse, tres de cada cuatro se hallaban junto a iglesias, tiendas o el metro.

Graficol. Lugares de referencia en los que se ejerce la practica de la mendicidad endadri

m Iglesia
m Tienda
= Metro
Cafeteria, restaurante
m Supermercado

Semaforo

Fuente Cabrera y Rubio (2003). Elaboracién propia.
3.3 Politicas e intervencion en este ambito

Para analizar el conjunto de las politicas existee el ambito de la mendicidae hatratado

de realizar un analisis compdira de los marcos legislativos y de actuacion de diversos paises
gue permita dibujar un acercamientlaintervencion sobre este colectivo, que consideramos
como de dificil accegmara proceder a intervenciones de caracter integral

Desde el punto de vista da propia accion de pedir en la calle, tanto las formas, los perfiles o
las situaciones son similargsse repiten en diferentes partes del mundahora bien las
medidas llevadas a cabo para hacer frente a este fendbmeno no se corresponden en los
diversospuntos geograficos analizados.

3.3.1 Normativascerca de la mendicidad
En la concepcién de un marco legislativo que enfoque las actuaciones destinadas a prevenir,
solucionar o incluso erradicar la mendicidad, se haplantado normativasen los Ultimos
afos y en diversas ciudadgee han tratado de regular los limites de esta practica.
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Estos limites, sin embargo, se han visto condicionados cpda contexta Asi, se han
establecido en funcién de diferentes factores, ya sedativos a ldimpieza vial, enfocados a

la proteccion de la seguridad vial, la convivencia urbana, el establecimiento del uso de los
espacios publicos, como espacios para el apoyo y proteccion de personas endeesgo
exclusion, etcTodos estos factores han regulalds caracteristicas de cada ley en concreto

En consecuencia, estabar@an desde el abolicionismo y la prohibicion de esta practica en las
calles hasta la permisividadsyregulacion legal, estableciendo los limites dentro de los cuales
la mendicidadsepracticade manera legal o no.

La primeradistincion se produceentre aquellos paises que legitiman y estan a favor de la
practica de la mendicidad y aquellos que, por el contrario, dejan entrever en sus politicas y
normas que no tolerano aceptan de merragrado,que esta clase de comportamientos tengan
cabida en sus ciudades. Conviene mencionar también aquellos paises que, si bien en un
principio se posicionan en contra de gse promuevda mendicidad, desarrollan programas y
ponen en funcionamiento pr@sos legislativos en beneficio del colectivo de las personas
mendigas De estamanerg se potenciague estasabandonen paulatinamentestaforma de

vida y comiencen paesa de inserciérsocial.

La realidad es gyeasualmente o nda mayoria de los paisen los que se han llevado a cabo
estudios sobre mendicidad abogan por instaurarmasque prohiba sufomento. Tal y como

se relata en los estudios dgucarest, Ginebra, Bélgica odella Union Europeadonde toman

parte un total de 13 paise®n varia de estadocalizaciones la mendicidad se prohibe, e
incluso, segun bajo qué circunstancias, se castiga severarfidatei et al., 2013 Colomboet

al., 2016 Joppart, 2003; Healy y Rogoz, 20Eh cualquier casdambién estan aquellos que
prohiben la mendicidad porque no conciben la presencia de personas pidiendo en la calle y
desean una vida mejor para todo aquel que la ejerce.

En Suiza, donde la prohibicion o la aceptacion de la mendicidad se decide parscoeste

los diferentescantonesdel pais, s@boga por erradicagl acto de mendigagn base aliversas

razones Entre ellaspor ejemplo,apareceque suscita sensaciones de inseguridad y vergiienza

en la ciudadania, que detras digunagpersona que merdigan existe la presencia dedes de

tipo criminal, quehay quiense hace pasar por personas sin recursos o con algun tipo de

discapacidadetcétera (Colombet al., 2016) Los argumentos a favor de acepsarejercicio

se tienen en cuentgaratomar unadecisién, pero el elenco de propuestas plamtasno sale

adelante por el dictamen de la mayoria, como las realizadas eanténde Lausana:
6{S RSyYydzy OAl dzy LINRBOS&2 RS S&adA3IYIGAT Ll OAs)
comunidad gitana. Los argumentos expuestos buscan sobre todo describir la practica
de la mendicidad como un sintoma del contexto econémico actual y como una practica
necesaria pe la supervivencia. Nuestro discurso se enfoca mas en las causas de la
presencia de las personas pertenecientes a la comunidad gitana y en los riesgos
Fa20AFR2a I I RS@Edbyiiodtal, R&6:8)dzdi RSNBOK2 a dé

Sin embargo, el argumento que mas l&@ta atencion es el promulgado en la capital, Ginebra,

donde la prohibicion de la mendicidad se basa en preservar la buena imadas cdadades

suizasy en mantener al alza la competencia global con el resto de las ciudades que ostentan

un alto prestigioecondémico La imagen internacional de lujo de Ginelaatra asien conflicto

con los valores de apertura y tolerancia que reclan@adgiaciudad(Colombeet al., 2016).
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Otro de los paises que genera controversia y ha sufrido modificaciones en sa petjistativa
respecto a esta temética es Bélgica. A pesar de que en el pasado se posicionaba en contra de
permitir la merdicidad, hoyen diaestano es concebida comanaactividadpenalizada. Ello no

es Obice para que ealgunas zona$aya procedimientospoliciales estrictos con el fin de
imposibilitar actividades relacionadas con menores, mafias o altercados con la ciud&tlania.
acto de mendigar no es consideradoa infraccibnen Bélgicapero es obligatoad realiza
determinadas rutinas que permitanigtinguir si se practica libremente o si se pertenece a
redescriminales, tal y comtn corrobora Joppart (2003)aralas localidades de Namurigge o
Charleroi, donde la condicién y origen de las personas mendigas era desconocida y se debia
actuar enconsecuencia

Finalmente, en Iaconcernientea accionedle tipo masdelictivo, las penas impuestas varian
segun la localidad y el tipo de infraccion. Fitzpatrick y Kennedy (2000) relatan que en Glasgow
y Edimburgo el tiempo en prisién por el delito cometitbntra la seguridad publica al ejercer

la mendicidad agresiva oscila de 90 horas a una semana, mientras que en el caso de Bélgica
Joppart (2003plude auna duracion de entre ocho dias y un mes, en caso de que se realicen
ofensas mayores incluso robos

De manera similar sucede si se hace uso de nifios pequefios 0 menores deresladso de
gue seproduzcaa mendicidad con menores, peederetirar la custodia a los padres mientras
gue los nifios quedan exentos de culpabilidaidse encuentran a nioo nifias mendigando
solos,las penasse aplican en funcién de kdad. Eta situacidon conlleva la posibilidad de
aumentar la pena de carcglor ejemplo,en Rumania

G9ft | NINOdzt 2 HmmaRaSportel cual ugstiolpaisi dz@riokdgd a las
disposiciones del Convenio Europeo de Derechos Humanos y a los articulos 123 a 133

de la ley 272/2004 de proteccion y promocion de los derechos del nifio, consideran que
obtener beneficios a través de un menor, o bien reclutarlo y obligarlo a mendigar son
ciNDdzy aGF yOAlFa F3INIQLyGaSad 9f NBIAYSY &l yOA?
(Matei et al., 2013 75

En lo que respecta a aquelleisidadesque no prohiben la mendicidad, podemos encontiar

nivel internacionala Melbourne (Horn y Cooke, 200%)a nivel nacional Madrid (Cabrera y
Rubio, 2003y Vitoria (Departamento de Politicas Sociales, 2017). El conjunto de las medidas
implementadas en este caso permite la presencia de estas personas en las calles ademas de
poner a disposicion de las mismast@rminados servicios o ayudas.

3.3.2 Atencidn vy recursos publicos ofrecidos v recibidos

En algunas de las investigaciones realizaslaisre esta tematicase ofrecen diferentes
alternativas o propuestas de cara a aminoraptacariasituacion que supone déiecho de
practicar la mendicidad de manera rutinaria. Pasamos a relatar a continuacion algunas de las
iniciativas impulsadas en algasmciudades.

En Melbourne(Horn y Cooke, 2001por ejemplo, desde el momento en que la mendicidad

comienza a ser visiblg aumentanla cantidad de personas que mendigaae pone en

Fdzy OA2Y Il YASYy (G2 fI RSYy2YAY! .FEbtae§ nech® pard asi®iS & 2 LI2 N.
al conjunto de personason necesidades de indole materiaincluye también al colectivo de

personas ge practican la mendicidad. La consagracion de esta iniciativa sobre un documento
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politico da paso a la elaboracién a gran escala de una estrategia para garantizar la seguridad y
el bienestar de toda la ciudadania, permitiendo a través de la misma laéngoion activa de

varios educadores de calle de manera que faciliten y sirvan como puente entre los recursos y
organizaciones asistenciales y aquellas personas que practican la mendicidad.

En cuanto a la mendicidad infantil o mendicidad con menores tedlieslievado a cabo por la
Union EuropeaHealy y Rogoz, 201®coge los testimonios de varias ciudades en las que se
han presenciado delitos con menores. En paises como Austria, Suecia o Italia se han llevado a
cabo procedimientos policiales y judicialgara prevenir y erradicar este tipo de incidentes. Sin
embargo, el procedimiento méas destdéba es el implementado en Poznan (Polonia): el
desarrollo de un programa para evitar la mendicidad se ha basado en establecer equipos de
policia vestidos de paisa acompafiados de varios trabajadores sociales para identificar a los
menores que practican en la calle y poner en conocimiento de los padres o tutores que este
tipo de actividad es ilegal. Ademas de proponer alternativas educativas y de ocio a los mas
pequefios, tras una evaluacion por parte de los trabajadores sociales se facilitan procesos de
reinsercion laboral a los padres, de manera que no suponga nunca mas una obligacién que
ellos mendiguen ni que sus hijos/as los acompdfiitraly y Rogoz, 201314).

Finalmente, a nivel nacional se han llevado a cabo un total de tres planes de actuacion,
concretamente en Madrid (Cabrera y Rubio, 2003), VitGaateiz (Departamento de Politicas
Sociales, 2017) y Cérdobdealy y Rogoz, 2012

En lo que respecta Madrid, varias entidades han mostrado su apoyo incondicional para con
las personas que practican la mendicidad. La amalgama de organizaciones e iniciativas es
amplia, pero conviene resaltar principalmente la participacién de cuatro: el Servicio Social de
Informacion Telefénica y Atencién de Emergencias, la Unittadl de Emergencias Sociales,

la Red de Apoyo a la Insercion Sdaidoral y la asociacié@n! Y I dzi | ¢

En VitoriaGasteiz se han elaborado dos propuestased#pleo destinadas a personas que
practian la mendicidad: la primera se basa en la gestion de residuos sélidos urbanos y la
segunda trata de un puesto de personal auxiliar en superficies comerciales, éste Ultimo debe
cumplir con funciones béasicas de atencién al cliente y con tareas de limpéézarapio
establecimiento. Ambos empleos cuentan con formacién previa y un contrato de varios meses.

Finalmente, y haciendo referencia al proceso realizado en Cérdoba, éstnbistido erun
proyecto de intervencién social de calle para abordar y preiteraciones de mendicidad
infantil. El objeto de estudio en esta ocasifueron las mujeres gitanagimigrantes, que a
través de una unidad de trabajen calle compuesta por un mediador intercultural y un
intérprete proporciondaninformacién sobre los seicios y ayudas existentes en el municipio.
Aparte del trabajo de calle, esta intervencion también se ercdegconstruir una guarderia
para nifios y nifias de etnia gitana de entre 0 y 3 afiossto que el grupo de mujeres gitanas
mendigaba con sus criatas. Su construccion supugomentar una alternativa para ellas y la
oportunidad de establecer un proceso de integracion sokfealy y Rogoz, 201213).

3.3.3 Factores cognitivos relacionados con la practica de la mendicidad

La practica de la mendicidad comse havisto se sustentan diversos factoresel caracter
institucional y legislativo que regukuslimites legales, el contextecologicoque establece
factores determinantes|os intereses politicos o de imagen de ladeid, la aprobacion o
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negacion social, las politicas y los recursos sociales destinados directa o indirectamente a la no
aparicion de estenodus vivendietc. Sin embargo, estas concepciones de la mendicidad no
incorporan a menudouna vision del fendmenowe es fundamental. Esta intervencion se ve
dificultada por una clave principal: la persona y el entorno.

Con esta mencion nos referimad sentimiento de pertenencia. Como se refleja len
investigacion deColomboet al. (2016), la persona que ejerce laendicidad en gran medida
genera en su entorno un tipo de relaci@que, dentro de la marginacion sufrida, dotde
reconocimiento a la practicg aporta al individuo un sentimiento de realizaci@esde este
punto de vista la préactica de la mendicidad llegaonsiderarse por estas personas como su
oficio o trabajg que incluso les aporta una significacion social

Esta situacion se produce sobre todo entre las personas no itinergngesdagracias a la
cotidianeidady la perseveranciaAsi, esta relacion es proporcionada por la rutina diaria y es
fomentada por los propios antecedentes histéricos de la beneficencia, en donde se entendia
una limosna como una ayuda a la persona necesitétta.esta relaciérse establecen
dificultades de actacion debido a que con la contribucién a la ayuda cotidiargue en
ocasiones esn especid€un café,bolleria, bocadillosde incentiva a su vez el objetivo principal

de la mismague esconseguir dinero pidiendo en la calle.

Esta realidad imposibilitéa intervencion desde las instituciones porque, de esta forma, se
rompe con los factores psicosociales que dotaban a la persona de un lugar en la s@iedad,
constituyendo éste paraddjicamente una situacién de alta exclusién social (Coktnabo

2016) De ahi la necesidad de romper estas dinAmicas perversas y, por otra parte, la propia
evidencia de que es muy dificil intervenir integralmente con personas que precisamente llegan
a ser reconocidas socialmente por practicar la mendicidad.

Gréfico2. Relacion paraddjica de la mendicidad a nivel cognitivo, ético y politico.

Reconocimiento

Puntosde referencia
cosnitiva Marginacién

Puntos de prohibicin
referencia politicos comprensible

Puntos de referenciz
Vergonzoso éticos Legitimo

Fuente: Colombet al.(2016). Elaboracion propia.
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Metodologia

La metodologia empleadan esta investigacion se Hasadoen una combinacion de técnicas
cualitativas y cuantitativas.

41 DNXzL2 WY2(02NX 2 3INHzZLI2Z RS |aSa2N)l YASYy(?2
Inicialmente, para elaborar la metodologia dfigalmente se ha considerado apropiada, fue
indispensable contar con la ayuda de un grupo de profesiomat@genientes de diferentes
entidadescon conocimiento sobre esta materyague realizeon sus aportaciones pertinentes

sobre este particularLa idea era recabar informacion previa para su posterior contraste

mejor desarrollo de la investigacion

De este modo, gbromotor del estudio, eDbservatorio de Realidad Soaitl Departamento

de Derechos Sociales del Gobierno de Navarra convoc6 una reunién en marzo de 2018 a la que
asistieron representantes destas instituciones (no pudieron asistir reg@sentantes de la
Federacion Navarra de Municipios y Concejos ni de la Brigada Asistencial de Policia Foral)

1

= =4 =4 -4 -

f

Ayuntamiento de Pamplona (Técnica de Alta Exclusion).

Brigada de Proteccion y Asistencia Social (BPAS) del Ayuntamiento de Pamplona.
Red de Luchaontra la Pobreza de Navarra.

Centro de Personas Sin HogaP SHjel Ayuntamiento de Pamplona.

Equipo de educadores de calle de la entidad Xildigados al CPSH

Caritas Diocesana de Navarra.

Alumnadode la asignaturénvestigacion, diagnostico y evaligtde la UPNA.

En esta reunién sexpuso el interés ddbepartamento de Derechos Sociafes abordar por
primera vez este fendmeno en Navarra y se solicit6 la colaboracion de las distintas ingtancias
la hora de recabar informacion. En sintesistes#izd una taregreviade acercamiento a esta
practica y se establecieron diversas pautas a seguir a lo largo de la investigacién para cada
institucion en relacién con la recogida de informacion. Se establecié como tarea la facilitacion
de informacién agtional sobre las personas que practican la mendicidad en Pamplona y
alrededores, cada uno de su campo de trabajo y de la realidad facilmente observable, reflejada
en documentacion que ha sido de gran ayuda para materializar este proyecto.

En lo relativoal alumnado de la UPNA, cabe sefialar que en el marco de las practicas de la
citada asignatura fueron los encargados de realizar el trabajo de campo de contraste en calle
acerca de la verosimilitud de los datos aportados, con el mapeo posteriorregpteeso, asi

como de la realizacién de las encuestas a personas trabajadoras en centros cercanos a donde
se ejerce la mendicidad y entrevistas a distintas personas que desarrollaban esta practica.

La recopilacion de datos en laéstintos municipios de Navarse solicitd a través deges vias

que no son excluyentedos Servicios Sociales de Base (Unidades de Barrio en el caso de
Pamplona), la Policia Municipal de cada locali@®RA&n el caso d®amplona) yas distintas
parroquias vinculadas a Caritas Naaarr

En el caso diws Servicios Sociales de Baseenvié urmensajepor correo electrénico donde
se les animaba a que recabaran los datos sobre la mendicidad de su respectivo municipio,
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siempre a ser posiblen colaboracion con IRolicia Municipal de cada localidad. Es preciso
indicar que desde el Observatorio de la Realidad Social se envié un primer correo a todos los
SSB el 6 de marzo. Posteriormente, a varios que no respondieron se les envié un nuevo
recordatorio el 11 de abn}, por ultimo, el 3 de mayo se insisti6 (mediante mensaje de correo
electrénico y llamada telefénica) a los Servicios Sociales de Base de Egliés, Nodin, Corella 'y San
Adrian. Finalmente, no ha sido posible recoger informaciérestos municipios, asi que se
desconoce si hay personas que ejercen la mendicidad en dichas localidades. En el caso de
Nodin, se recibieron informaciones por parte de Caritas que se recopilan en el trabajo, ademas
de las recibidas de las parroquias de otros municipios.

Tras la realizgén del trabajo de campo a cargo del alumnado de la Universidad Publica de
Navarra y la elaboracidpoor este de urinforme preliminar, este fue presentado en el mes de
septiembre en una nueva reunién de las entidades que podemos denoniidzig?z WY 2 ( 2 NI
grupo de asesoramientale esta investigacion. En esta reunién se realizaron distintas
aportaciones para la mejora del estudio, que a lo largo de otofio se han introducido en el
presente documento para su version definitiva.

4.2 Revision documental

Para elmarco tedico de esta investigaciése hizo una profunda aproximacion a cuéles son los
estudios que han abordado especificamente este &mbito. Ello permitié dispenera serie

de documentosreferentesen materia demendicidadtanto internacionales comestatales.
Todos ellos se pueden consultar en la bibliografia.

La informaciénmés relevante de cada estudifue extraidacon el fin de establecer una
perspectiva comparadacercade la situacién y contexto dia mendicidad en laslistintas
ciudadeso pai®s analizados eastas investigacioned€sto proporciond una primera imagen

del objeto de estudio y generd una baaeerca de como poder accedetaamendicidad asi

como de los perfiles y diversas situaciones que pudieran aparecer en el propio trabajo de
campo a partirde las tres técnicas de investigacion soce&hpleadas en el estudio que se
presentan a continuacioma observacionla encuesty la entrevista

4.3 Observacion

Una vez recopilada la informacion facilitada por los distintos actores sobgbieaciones
detectadas en cada municipio acerca de donde se ejerce la mendicidadiimarg
aproximacion al trabajo de camgoe a través dda observacion no participante. Para ebe,
realizaon recorridos por los diferentes barrios de Pamplonseyiie recopilando informacién
de las personas quee ibanlocalizandcen los mismos

Concretamentesecentrod la recogida de informaciéen cinco aspectos generales que fueron:
barrio o municipio, calle, sexo, rango de edad (con tres variables: menores de 30, personas
entre 30 y 50, y mayores de 50), y la zayeografica o continentale origen asi como
observaciones al respecto si fuergnester (ver Anexo 8.1)

En el resto de ciudades y pueblos de més de 5.000 habitéhtelela, Barafidin, Burlada, Zizur
Mayor, Estella, Ansoain, Tafalla, Aranguren, Villava, Berriozar, Noain, Cintruénigo, Baztan,
Alsasua, Berrioplano, Peralta y Sangliesarecogio lainformaciéna través de informantes
clavea los quesesolicitd la colaboracigrsalvo las excepciones comentadasedgiés, Corella

y San AdridnEstos fuerongomo se ha indicaddgs ServiciosSciales deBase y laPolicialocal
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correspondientea cada municipio, asi como las parroquigse realizaron el conteo y
registraron las cinco variables recogid®ara ellose utilizouna hoja de calculalonde se
registraron todas las personas y sus perfiles en una sola tabla que steimsereferencia
paraubicar a las personasprepararel trabajo de campoEl detalle de todas las ubicaciones
encontradas se halla en el Anexo 8.1.

4.4 Encuestas

Finalizada la etapa de observacion no participagegrocedio a realizar una breve encuesta a
personas proximaslaejercicio deeste fendmeno como observantes principal&stas sobre
todo erantrabajadoras en comercios proximason el fin degue proporciomsen informacion
acerca de los perfiles y rutinas deienesejercen la mendicidad en ese entorno geografico
mas cercanoPor tanto, & ideaha sidorecabaruna informacién mas detallada sobre las
personas concretas que ejercen la mendicidad

Para ello se utilizé la herramienta de cuestionarios de Google y sealeabo a través de
dispositivos mévilesEn definitiva, e recogieron 70 cuestionarios a personas que trabajan
negocios y comerciode Pamplona y comarca donée su entorno seracticala mendicidad.
Estas encuestas se repartieron en los barrios dedRana de una manera proporcional a la
cantidad de personas contabildaspreliminarmenteen la hoja de célculo

El cuestionario constaba d8 preguntas (ver epigrafe 8.3)Previamente, las primeras
informaciones recogidasorrespondian a la localizacide la encuesta y el tipo de comercio en
donde se realizha la mismaLas preguntapretendianrecoge informacion cuantitativa en
cuanto al perfil de la persona y la forma de ejercer esta practicacwestioneselacionadas

con la rutina, la forma de ejcerla o la relacion con el entorno. Todasrespuestas se eléan

entre varias opciones preestablecidas. Para finalizar, la Ultima pregunta daba la oportunidad a
la personaencuestaa de realizar aportaciones propias sobre la observacion de estaadalid

4.5 Entrevistas

En cuanto a las entrevistasg, raiz del trabajo conjunto colos educadores de calldel
Ayuntamiento de Pamplona s#ecidd que la manera mas efectiva de adentrarse esia
realidad era de una forma indirect&sta decision conllevatmercarse de la manera mas
sencilla posible, con el fin de no incomodar y no molestar a estas persasiasomasin
utilizar un vocabulario excesivamentetécnica Esbs educadores de calle contribuyeron a
validar el contenido de un pequefio guion paradalizacion de las entrevistas a pie de calle
En cualquier caso, abordar a estas personasn las ubicacones en lss que ejerce esta
practicala posibilidad de crear un clima de confianza estaspersona es casi nulaPor ello
se decidd que el alumado de la UPNAMo utilizaa ningdn material de recogida de
informacién delante de ellos y que la entrevitanscurriera como una conversacion.

A lo largo de estas conversaciones se tratd de obtener informacion especifica correspondiente
con los objetive planteados al principio del estudio. Expresamente se busco profundizar en los
siguientes temadrayectoria vital, familia, salud, procedencia, expectativas de fusenvicios
ofertados por las instituciones ingresos obtenidosAl terminar laentrevista, dado que estas

no segrabaon, se registro la informacion relevante de la conversacion de manera escrita. A
continuacion, se expomelas personas entrevistadas y sus perfgesiodemograficos basicos
Como se puede ver, de las 20 personadrfieate entrevistadas solo 5 (el 25%) eran mujeres,
también eran solo 5 las personas autdctonas y una prevalencia de origenes de Europa del Este.
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Tablal. Perfiles de las personas entrevistadas que ejercen la mendicidad en Pamplona

Origen Sexo Edad
Persona 1 Rumania Hombre 67
Persona 2 Rumania Hombre Menos de 30
Persona 3 Espafia Hombre 41
Persona 4 Espafia Hombre Mas de 50
Persona 5 Polonia Hombre 42
Persona 6 Nigeria Hombre Menos de 30
Persona 7 Ghana Hombre Menos de 30
Persona 8 Espaia Hombre 43
Persona 9 Nigeria Hombre 35
Persona 10 Nigeria Hombre 25
Persona 11 Rumania Mujer 36
Persona 12 Espaia Hombre 68
Persona 13 Nigeria Hombre 21
Persona 14 Espaia Hombre 30-50
Persona 15 Nigeria Hombre 28
Persona 16 Nigeria Hombre 27
Persona 17 Rumania Mujer 61
Persona 18 Rumania Mujer 24
Persona 19 Ucrania Mujer 44
Persona 20 Rumania Mujer 35

Fuente:Entrevistas a personas que ejercen la mendici@aboracion propia

Cabe resefiar quel ¢rabajode campo seio en gran medida condicionado por las situaciones
meteoroldgicas que acontecieron en su transcurso: bajas temperaturas y constantes lluvias en
Pamplona entrenarzoy mayo de 2018. Esthecho estimamos quafect6 considerablemente

tanto a ladetecciénde ubtaciones como a las entrevistaslizadas

4.6 Antecedentes metodologicos en el analisis de la mendicidad

Eneste apartadose hatratado de unificar el conjunto de metodologilisvadas a cabo por

parte de los estudios realizados en materia de mendicidad, en base a algunas de las similitudes
gue se hapodido observar en la elaboracion de cada una de las investigaciones consultadas.
Por lo visualizdo de manera genérica, y a sabiendas de que el conjunto de los documentos
revisados séha enfocado en el estudio de un mismo fenémeno, era de esperar que todos
compartiesen algunas pautas concretas y procesos similares entre si. Dejando a un lado
aquellos etudios donde no se incluye un apartado especifico dedicado a la metodologia o
donde los datos sobre ésta son escasos y algo ambiguos, la maydss ideestigaciones
llevachs a cabo sobre mendicidad coinciden en varios aspectos metodolégices,
describmosa continuacion
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Inicialmente todos los estudios, tanto nacionales como internacionales, se han visto en la
necesidad de contactar con determinadas organizaciones o entidades sociales a fin de no solo
recabar informacién adicional basica sobre las geas que practican la mendicidad, sino
también para facilitar un acercamiento y posterior andlisis sies perfiles Dadas las
circunstancias que conlleva la elaboracion de estudios de este tipo, es indispensable establecer
comunicacion con el elenco de argzaciones que trabajan y se encuentran en contacto
continuo con estos individuosHlo posibilita que la informacion recabada tenga mayor
veracidad y se accedan a fuentes de datosndgorutilidad para elaborael estudio deseado.

En los estudios realidos por Fitzpatrick y Kennedy (20@0) Glasgow y por Horn y Cooke
(2001) en Melbourne, por ejemplo, se menciona la necesidad de concertar una reunion, previa
al inicio de la investigacién, con los diferentes actores involucrados para asi poner en
conocimento de todos los presentes la labor que quiere llevarse a cabo, concretando al mismo
tiempo la tarea o cometido que a cada uno/a le corresponde realizar. De manera adicional, el
estudio de Cabrera y Rubio (2001) en Madrid también se ha servido de esidofogia,
acompafiando en primera persona a los educadores por las calles e involucrandose
activamente erONGque abogan por la inclusién social de las personas que mendigan.

En lo que respecta a la parte del mapeo y posterior trabajo de campo, podemogjde®!
procedimiento establecido no varia apenas entre un estudio y otro. La mayoria se limita a
poner en practica la técnica de observacion no participante, que se traduce en realizar un
recuento de la cantidad de personas que se han observado erallas e ir apuntando los
datos recabados, divididos a su vez en sencillas varidbéesstdorma después se estalde

un primer contacto con las personas que mendigae yesrealiza las preguntas pertinentes
para el estudio. A la hora de hacer el alae] en algunas investigaciones se menciona la
elaboracion de umguionprevio para las entrevistas, como en Melbourne (Horn y Cooke, 2001)
o enla ciudad de VitorigsasteidDepartamento de Politicas Social2817). En otros estudios,

por el contrario, hasurgido también la posibilidad de entrevistar a los propios profesionales
involucrados, de manera que exman su punto de vista respecto a como perciben las
situaciones que les rodean en su dia a dia.

Centrandonos en aspectos o variables instrumentatesidyor concrecion, conviene destacar
gue en el estudio dBucarestMatei et al., 2013)y en el deEdimburgo(Fitzpatrick y Kennedy
2000) se implementan herramientas algo mas sofisticadas respecto al resto de
investigacionesEspecialmente destacable el caso de la primerajonde los profesionales
encargads de abordar a las personas que practican la mendicidad en la calle han hecho uso
de la tecnologia portando un dispositivo donde se refleja el mapa de la ciudad, con sus
respectivas localizacionesaytravés del cual los mendigos y mendigas han podido interactuar
concretando aquellas zonas o sitios en los que tami@élizan esta practica

En resumenconviene destacar el hecho de que se han encontrado algunas similitudes entre
las diferentes metodologia®latadasy la quese hadecidido implementapara la presente
investigacion en Navarra
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5 Analisis de los resultados

En primer lugaresimprescindible tener en cuenta guas ubicacionesy los resultadogqui
expuestosson una mera aproximacion a la realidad, pero al mismo tiempo marcan las pautas
generales detectadas durante esta investigacion en un espacio y tiempo concretos. La practica
de la mendicidad esta determinada por multiples factores y es muy cambi@abe advertir

que en ningun caso estas localizaciomegarnanuna realidad absoluta, ni mucho menos una
representacion final y continuada en el tiempo de la practica de |a roigladi en Navarra.

5.1 Mendicidad en Navarra

A la hora de interpretar los resultados hay qeeordarla metodologia utilizada en el conteo.
Recapitulando, inicialmentbubo una recogida general d#atos a partir de la informacién
suministradarespecto a lasubicacionespor Servicios Sociales de Base, Policia Municipal y
Céritas Trasesta primera impresion se recorrieron los puntos de referencia de los baeios
Pamplonay localidades desu comarcaen variasocasionesalterando el dia y la horas de
observacidrpara asegurar la presencia de esta practica en los puntos detectados. Finalmente,
se realizaron encuestas en los comercios de los alrededores de estas localizaciones.

Para cumplir con el primer objetivo del estudi(cuantificar las personas quejercen la
mendicidad en la calle en las localidades de Navarra con mas de 5.000 hahitantes
procederemos a&xponerel analisis de los resultados finales de la realidad observada sobre la
practica de la mendicidad en Navarra.

Como seha relatado en el @terior apartado y seaprecia en la tabl2, no ha sido posible
obtener datosen relacion con esta practica en las localidadeg&d@és, Corella y San Adrian.
Por otrolado, enlos barrios de Buztintii, Echavacoiz, y en los valles de Aranguren y Baztan,
no se ha detectado la préactica de la mendicidgd. el caso baztanés es probable que la
ruralidad y la dispersion geografica de los diferentes nudhledan también era ausencia de
mendicidad en la call®tra casuistica de mendicidad posible, pero aqgei no se aborda, es

la relacionada con mendicidgulerta a puerta que se sigue dando en algunos pueblos de
Navarra. Este tipo de mendicidad no ha sido objeto de estudio en la presente investigacion.

En este sentidola primera caracteristicaedl fendmeno de la mendicidad en Navares que
primordialmentees de tipo urbanoLa gran mayoria de los casos observados se encuentran en
Pamplona (126), muy por encima de los 13 de Tafalla, los 9 de Estella y los 8 deAsidela.
pues, seis de cada diez personag ejercen la mendicidad lo hacen en la capital.

La segunda gran caracteristica, evidenciad#osrbarrios de Pamplonas su relacion con el
dinamismo econdémico o la actividad comercial. Agiiellosbarriosque presentan una mayor
actividadde mendiailad son los que tienen un mayor movimiento comercial comBnshnche
(44), Casco Viejo(27) o Iturrama (19). Entre los dos barrios con mayor presencia de
mendicidad Ensanche yCasco Viejpse ha identificado un 34,6% de la mendicidadNavarra.

Respectoa los perfiles sociodemogréficogabe sefialar quel enimero total de personas
contabilizadas en Navarra ejerciendo la practica de la mendieidda primavera del presente
afioha ascendido a un total de 205 personas, de las cd@éson hombres y 68ujeres. Esto
determina quepredomina claramente la presencia de hombfes 66,8%, frente aun 33,2%
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de mujeres.Por tanto, en consonancia con otros paises, se demuestra que el ejercicio de la
mendicidad en Navarra tiene también como caracteristica queadizada por varones.

En lo que se refiera la edadla mayoria degersonas(116 en total)oscilan en un rango de
entre 30 y 50 afios de edadrgpresentan el 56,6% de toda&.continuacion, se sitlatas
personas mayores de 50 afios, con 62 casos, gpeesentan el 30,2% del total; aqui se
vislumbra para este grupo qui@ posibilidad de haber sufridgroceso de desafiliacion y
pérdidas de redes de apoyguizases mayory, probablemente, de dificil reparacioRor
altimo, la presencia de las personas noees de 30 afios se correspandon un total de 23
casos observadossto es, urll,2%.

Grafico3. Edad de las personas que ejerdarmendicidad en Navarra

4, 2,0%

62; 30,2%

= Menor de 30 m30-50 Mayor de 50 m Desconocida

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente,si nos fijamos eta procedencia dequienesejercen esta practicae comprueba

gue es un fendbmenanas de personas al6ctonas gaeatdctonas solo dos de cada diez son
espafolas (en total 43 casos, el 21% exactamente). Esto puede tener su base en la propia
distribucion de lgpobreza en la sociedad navarra, donde las tasas de pobreza de las personas
extranjeras cuadruplican a las de origen navarro.

En general, y obviamente mas aun entre las personas extranjarpsgsencia predominante
procede de Europa delste, que con 97 a&sosrepresentael 47,3%del total, y con una
preeminenciamuy mayoritariaen concreto de Rumanig&sto es, casi una de cada dos
personas que practica la mendicidad en Navarra tiene esta procedélmiao se detallara
mas adelante, &s ha observado quéas personasoriginarias de estas latitudesiuestrana
menudouna practica colectivaja que son mas dadasrdercambia posicionesy horarios.

A continuacion, se hallan lg®rsonas de procedencia africaren su mayoria de la llamada
Africa subsahariané7 casos, eR2,9%).Tras la comentada presencia de personas espafiolas
hay una categoria donde se englobpeaasonas de otras procedenciéist casos, eb,3%) En

esta distribucion por origenes un aspeatoy resefiableesqueno se han encontrado casos de
personasamericana ejerciendo la mendicidad en Navarra. En posteriores investigaciones se
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podrian estudiar las razones dedasenciade mendigos y mendigas @steorigen, que puede
tener su razén en cuestiones relaciona@g8 y I WOSNANSyi | a20A1fQ 23

Gréfico4. Procedencia de las personas que ejerdamendicidad en Navarra

13: 6,302 24%

m Espafia m Europa Este m Africa mOtra m Desconocida

Fuente: Elaboracién propia

En resumencomo grandes categorials mayoria de personas que ejerdammendicidad son
hombres (66,8%), las adultde entre 30 y 50 afio%6,6%) ygquienesproceden deEuropa del

Este (47,3%)Si estructuramos esta distribucion en perfiles mayoritarios podemos observar
gue watro de cada diez personas que mendigan son hombres adultos de entre 30 y 50 afios
(39,5%). Otro perfil bastante repetido es el de mujer procedent&depa delEste (23,9%),

que representa casi tres cuartas partes de las mujeres que ejercen la mendiAidzb).
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Tabla2. Resumen por pueblos y barrios de Pamplona de las personas que ejercen la mendisggdaohsexo, edad y procedencia.

Sexo Edad Procedencia

Total | Hombres Mujeres| Menor de 30 30-50 | Mayor de 50 Desconocidd Espafig Europa Est{ Africa| América Otra | Desconocidg
ALSASUA 4 4 0 2 1 1 0 0 2 1 0 1 0
ANSOAIN 9 6 3 3 1 5 0 0 5 3 0 1 0
BARANAIN 3 1 2 0 3 0 0 1 1 0 0/ © 1
BURLADA 8 3 5 1 3 4 0 0 6 2 0 0 0
PAMPLONAtotal) | 126 86 40 16 65 41 4 30 59 30 0 3 4
Casco Viejo 27 20 7 1 15 11 0 10 8 8 0 1 0
Ensanche 44 32 12 10 16 17 1 12 18 11 0 2 0
Txantrea 3 2 1 0 0 3 0 1 2 0 0 0 0
Rotxapea 11 8 3 2 9 0 0 2 7 2 0 0 0
San Jorge 8 5 3 0 4 4 0 1 7 0 0 0 0
San Juan 7 4 3 2 4 1 0 1 2 3 0 0 1
Ermitagafa 2 0 2 0 0 0 2 0 1 1 0 0 0
lturrama 19 11 8 1 13 5 0 2 13 3 0 0 1
Mendebaldea 2 2 0 0 2 0 0 1 1 0 0 0 0
Mendillorri 1 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0
Milagrosa 2 1 1 0 1 0 1 0 0 1 0 0 1
CINTRUENIGO 2 1 1 1 1 0 0 2 0 0 0 0 0
ESTELLA 9 5 4 0 6 3 0 3 5 1 0 0 0
HUARTE 3 3 0 0 3 0 0 0 0 3 0 0 0
NOAIN 8 6 2 0 5 3 0 0 5 3 0 0 0
PERALTA 2 1 1 0 2 0 0 1 0 0 0 1 0
SANGUESA 4 3 1 0 3 1 0 1 2 1 0 0 0
SARRIGUREN 2 2 0 0 2 0 0 0 0 2 0 0 0
TAFALLA 13 10 3 0 12 1 0 3 5 1 0 4 0
TUDELA 8 5 3 0 6 2 0 2 4 0 0 2 0
VILLAVA 2 1 1 0 2 0 0 0 1 0 0 1 0
ZIZUR MAYOR 2 0 2 0 1 1 0 0 2 0 0 0 0
TOTAL (abs.) 205 137 68 23| 116 62 4 43 97 47 0| 13 5
TOTAL (%) 100% 66,8%| 33,2% 11,2% 56,6% 30,2% 2,0%| 21,0% 47,3%|22,9%| 0,0%] 6,3% 2,4%
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5.ANALISIS DE RESULTADOS

5.2 Mapeo de ubicaciones

Paraexplicitar mejorel andlisisse haplasmalo visualmente un mapeo de ubicaciondsste
mapeo & centra en una recopilacién de barrios de Pamplona y las localidades de su comarca.

El muestreo s&isualiza mediantéres colores: violeta, verde y naranja. Cada uno representa el
sexo que se ha localizado en los diferentes puntos. El violeta represemamujer, el verde

a unhombre y el naranja representa la presencia de ambos sexos en la misma ubicacion. Los
colores, como las ubicaciones, no son constantes, debido a que parte Idedbmciones se

han catalogado como itinerantegue se refiera aestoscasosa) k personabservadeen esa
ubicacién sée ha visto en diferentes sitip$) en esa ubicacion rotavariaspersonas

Los mapas estan separados por barrios, de forma que se aprecia mas en profundidad la
realidad de cada barrio de Pamplona y su entorno cercano, que es donde se hizo el trabajo de
campo (en eAnexo 8.2%e muestran los mapas de otras localidades navarfea3 exponerel
andlisisde los barrios de Pamplona a continuaciém presentan losle otras localidades que
conforman la comarca de Pamplon@abe destacade antemanoque en loscasosde los
barrios de Buztintiri y Echavacoiz no se detectaron casos daditéddad.

En primer lugar, lecCasco Viejde Pamplona esn términos absolutoda segunda localizami

con mayor nimero de personas ejerciendo esta praaicdNavarra En el mapa apreciamos
21 ubicacionesoncretas sin embargo, en la realidad han si@iblas personas contabilizadas
en esta zona. La presencia mayoritaria es de homeresitios Unicoscon un total de 13,
ademas det mujeresen solitariq y 5 ubicaciones compartidas por personasatabos sexos.
Los rangos de edad estan practicamentediios: 15 entre 30 y 50 afios, ¥1 casosnayores

de 50afios, slo una de las persondsniauna edad menor a 30 afios. En este amplio abanico
de ubicaciones los puntos clave varian en gran medida y, debido a la escasa presencia de
supermercados y por su aircion natural para esta practica por ser una zbabitualmente
muy concurrida, lamendicidad aparece junto parroquias, sedes bancarias, comercios con
gran afluenciacruces de callegtc.

Mapal. Barrio deCasco Viejale Pamplona.
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5. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

En el caso del Ensanche, el barrio mas céntrico de Pamplona, se corresponde con el mayor
namero de ubicaciones contabilizadas en las que se ejerce la mendieldd5% del total de

las personas detectadad}ste hecho esté relacionado corece trata de la zona de la ciudad

con un mayor movimiento comercidtl centro de Pamplona consta de mdltiples puntos que
resultan interesantes para el ejercicio de esta practica, desde grandes superficies comerciales,
supermercados, puntos especificosnde el transito de viandantes diario es muy elevado,
parroguias, cafeterias, etc. En totad, lsan contabilizado un total de 44 persormas33 puntos,
enlosqueenb5 se ha detectado presenaismicamentede mujeres, 1$olode hombres, y 9 en

los que haypersonas de ambos sexos. Existe una presencia igualada en cuanto a los rangos de
edad entre adultos maduro47 son mayores de 50 afigp®tros 16 tienen entre 30 y 50 afios.

Los puntos de referencia que se aprecian principalmembeden catalogarse en tres. La
primera y mas importante se corresponde con la avenida de Carl&stidavenida peatonal

va desde laPlaza del Castilldvasta practicamente el final del barrio del EnsancGeuza
asimismo & Plazade Merindades que es probablenente uno de lospuntos con eltransito

diario de autobuses y viandantes mas concurrido de Pamplona. En el mapa, estanzona
concreto corresponde a un total de 9 personas. Sin embargo, en realidad, del total de 44
personas contabilizadas en este barriaede acoger entre 12 y 15 diariamente. Entre éstas no
se detecta una gran interrelacipya que existe una alta presencia de personas itinerantes que
se encuentran de paso y utilizan este espacio por las caracteristicpssibilidades
mencionadagjue ofrece a quien desea ejercer la mendicidad

La segunda zona representativa de este barrio corresponde con el Mercado. Este punto
estratégico resulta de gran interés, ya que esta superficie comercial recibe diariamente un
amplio numero de clientela. Sin embargsu principal atraccién para este fenbmeno se
encuentra en que posee 4 entradas diferentes, una en cada esquina del edifielon&pa se
aprecia cdmo existen 7 puntos cercanos a este punto de referencia. Aun asi, son 4 los puntos
especificos a analizares de las puertas del mercado y un supermercado que se encuentra en
las inmediaciones, en los cuales mayoritariamente se han registrado personas de procedencia
africana que se conocen entre si y mantienen una relacién. No es posible asegurar, sin
embaigo, que éstos realicen la practica de manera conjunta y que la relacion no se haya
establecido de manera fortuita al coincidir en las inmediaciones del mercado.

Finalmente, la tercera zona con mayor presencia de esta practica en eldslgioalle Estéd.

Esta calle llama la atencion ya que en sus inmediaciones se encuentran 5 puntos. Esta zona
posee varias calles peatonales mediante las cuales se conedieri@a de Baja Navarra con

el Paseo Sarasate. En éstas, no se encuentran puntos de referengidlamativos. Sin
embargo, el conjunto de comercios, cafeterias y su cercania tanto con el Casco Viefmoomo

la zona de autobuses y del Corte Inghésibilita quese encuenten ubicaciones que acogen
diariamentea personas que ejercen esta practiddrededor de esta calle se ha recopilado
ademas informacion relevante sobre las formas de ejercer la mendicidad de manera cplectiva
asi,2 de estos 5 puntos corresponden con personas que a primera hora de la mafiana son
acercadas hasta el lugar en vehieuld&sta informacién ha sido recogida en diversas
localizaciones de referencia de la ciudad, tanto en supermercadadrole barrioscomo en

otros puntos, en los que se relata una ruta diaria de vehiculos que hacen paradas para
establecer en estas ubicaciesma personas con la intencion de mendigar.
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5. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Mapa 2. Barrio deEnsanche de Pamplona
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Por su parte, kbarrio de Txantrease caracteriza por ser un barrio con una presencia de
mendicidadmuy reducida. En el mapa apreciamos dos localizaciones, ademas de una tercera
gue no esta representada, ya q@sta en la muga coBurlada. Las dos ubicacionssen

ocupadas pohombres,que ademason mayores de 50 afolgualmente, ambas ubicaciones
corresporden con supermercados.

Mapa 3. Barrio deTxantrea de Pamplona.
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Como en el caso anterioErmitagafiaes un barrio con unamuy baja presencia de la
mendicidad,solamente se haneatectado ejerciéndola ados personasambas mujeresEstas
ubicaciones se corresponden con una parroquia y la puerta de una cafeteria.
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)
da de San

Mapa4. Barrio deErmitagafia de Pamplona
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Iturrama, por su parte, es el tercer barrio con el mayor nimero de ubicaciones detectadas, con
un total de 19 personas. Se refleja en el mapa en un total de 17 puntos, correspondiéndose
con 10 hombres, 5 mujeres, y 2 puntos en los que se encuentran personas desExdge®En

este barrio, sin embargo, los rangos de edad varian, y la presencia dominante es de personas
de entre 30 y 50 afios, y menores de 30. Generalmente estos puntos corresponden con
grandes avenidas en los que el transito urbano es elevado, y a zswove puertas de
establecimientos con gran afluencia de clientela, sobre todo supermercados, y en algunos

casos sedes bancarias o cafeterias.
Mapa5. Barrio delturrama de Pamplona.
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En el caso de Mendillorrialpresencia de esta practicge ha detectadosolamente una
localizacién Este punto no se corresponde diariamente con la misma persona, sino qualvaria
rotar ahivarios hombres. La ubicacion se corresponde con una gran superficie comercial.
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Barrio deMendillorri de Pamplona
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En el barrio de la Milagrosa la presenaimbién esmuy limitada. Como se aprecia en el mapa,
solo se han detectado dos ubicacion&tra de las ubicaciones no queda reflejada por su
lejania, ya que skalla enlas afueras y no cabia la posibilidad de sefialarla en el mapa. En
cuanto al sexo, la ubicacion no reflejada en el mapa se corresponde a una mujer, y las otras
dos a personas de ambasexos en rotacion. Los puntos que se aprecian en el mapa
corresponden a dos supermercadosientras quela de las afuera se encuentra emna gran

superficie comercial.
Mapa7. Barrio deMilagrosa de Pamplona.
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El barrio de |&Rotxapediene unacantidadalgo mayorde personas que ejercen la mendicidad
en sus calles. Se haontabilizadoun total de 10 personagjue se distribuyeren 5 puntos

especificos: um ocupado por unanujer y 4localizacioneen donde ejercenla mendicidad
personas de ambos sexos. Dos de estas personas son menores de 30 afios y las demas oscilan
entre los 30 y los 50. Como es habitual, las ubicaciceesorresponden con calles muy

transitadas, puertas de supermercados y la parroquia. Sin eropbhegiendo referencia a las
zonas muy transitadas, en este mapa destaca la ubicacion del ascensor que conecta el barrio
de la Rotxapea con €lasco Viejoen el cual el transito diario de personas es muy elevado. En

esta ubicacion en concreto se han de#ato tres personas diferentes.
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Mapa8. Barrio deRotxapea de Pamplona
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En el barrio de San Jorge, por su parte, han sido 8 las personas contabilizadas en 6 ubicaciones.
En dos de ellasranmujeres, en tres hombres y eama personasle ambos sexos. En cuanto a

los rangos de edad, se dividen en partes igudlede las personas superan los &fos y las

otras 4 estan entre los 30 y 50 afios. Las ubicaciones se concretan en la avenida principal, en la
que se encuentran dos supermercadyg la parroquia. También destacan dos puntos por el
trnsito de personas al dia, como son un paso subterraneo y una plaza.

Mapa9. Barrio deSan Jorge de Pamplona
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Para finalizar el barrio de San Juan. Han sido un total depétasnas contabilizadas8 los

puntos especificodh este mapa se aprecian 3 puntsupados pomujeres, 3por hombres y

2 con personas de ambos sexos. Camencionabamosse localizarorian solo a 7 personas,

por lo que los puntos en los que personas de ambos sexos ej&aeendicidad se han
podido establecer gracias a la informacién clave recogida por los comercios del entorno. En el
caso de San Juan, los rangos de edad de las persigtactadas son mas variados, sin
embargo, la presencia mayor se representa con personas de entre 30 y 50 afios. Por su parte,
la mayoria de las ubicaciones corresponden con puertas de supermergtalobién alguna

sede bancaria.
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Mapa 10. Barrio deSan Juan de Pamplona.

Como se mencionaba al inicio de eafmrtadq una vez expuesta la realidad de los barrios de
la capitala continuacion sexponeel andlisis de otras localidades de la comarca de Pamplona
Estos municipioseflejan una realidadgimilara la de los barriggya quesu conjunto conforma

una conurbacién que no implicgrandes diferenciaxzon los barrios de la ciudaen lo
respectivo a esta practical igual que en otras dinamicas urbanas.

En el siguiente mapa observamos Ansodindende se hanapreciado5 ubicaciones, en dos

de ellashayhombres, en otra una mujer y en las dos ultimas se aprecia la presencia de ambos
sexos, con un rango de edad mayoritario de personas mayores de 50 afiest&cable que
todas ellas se corresponden con puertas de supermercados.

Mapall. Ansodin.

En la ciudad dBarafign destacan tes ubicaciones, dos de ellas representadas por mujeres y
una por unhombre, las tres personas oscilaban en un rango de edad de entre los 30 y los 50
afos. Solamente una ubicaci@orresponde a un supermercado, mientras das otras dos
correspondena la puerta de comercios de menor escala. Esta informagi@ue resultar
sorprendente, debido a que tanto por la proximidad a Pamplona como por la densidad
poblacional, la cuantificacion realizada en el tercer nacleo de poblacion de Navarra se refleja
en una cantidad muy reducida.
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